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TURKIYE’NIN KAMU DiPLOMASISI FAALIYETLERI KAPSAMINDA SURIYELI
MULTECILER
ELIF ATAMAN
I.G.U. Siyaset Bilimi ve Uluslararas Iliskiler Béliimii 4. Stmif Ogrencisi

Son yillarda Tiirk Dig Politikasinin dnemli bir pargasi haline gelen kamu diplomasisi
faaliyetleri Tirkiye’de 2000’li yillarda baslamis olsa da, kurumsal gergevesi 2010 yilinda
brahim Kalin énciiliigiinde Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii ile kurulmustur.
Yunus Emre Enstitiisii’niin kurulmasiyla yurt disindaki insanlara Tiirk dilini, tarihini ve
kiiltirini 6gretmek amaglanmistir. Bu vesileyle yurt disinda 56 kiiltiir merkezi kurularak
cografyamizin taninmasi saglanmistir. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi
araciligiyla yurtdigindaki vatandaslarimiza ve {ilkemizde egitimini siirdiiren yabanci
ogrencilere iligskin ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu kurulus, Kiiltiirel etkilesimin saglanmasinda
araci bir kurum olma o6zelligini tasimaktadir. 1990’larda kurulan TIKA ile SSCB’nin
dagilmasimnin ardindan soydaslarimizin yasadigi Tiirk devletlerinin kalkinmasina yardimei

olunmustur.

Ulkeler siyasal tarihleri boyunca gesitli krizler yasamakta ve bu krizlerin ¢ogu halklarmn
siyasi hak arayisi izerine ger¢eklesmektedir. Nitekim 2010 yilinda Tunus’ta yasanan olayda da
Arap halki yonetim bigimi olan totaliterlige, gelir esitsizligine ve issizlige karsi ¢ikmisti. Geng
Buazizi’nin kendini yakmasiyla ortaya ¢ikan eylemlere Tunus halki biitiin giicliyle destek
vermisti. Boylece 6zgiirliik, insan haklari, demokrasi ve adalet arayisi bircok Arap iilkesini
harekete gecirmis ve siiregten etkilenmelerine sebep olmustur. Suriye’de Hafiz Esad’in oglu
olan Besar Esad 2000°de iktidara gelirken kendisinin vaatleri “’Esad Doktrini’’ olarak

adlandirilmistir. Besar Esad soz konusu vaatleri ¢er¢evesinde Hafiz Esad’in otoriter
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uygulamalarini yumusatacagini, liberal bir anayasa olusturularak farkli siyasal partilerin
kurulabilecegini, sivil toplum orgiitleri ve medyanin islerlik kazanacagini ifade etmisti. Ne var
ki, beklenenin aksine Besar Esad da otoriter rejimi siirdiirmeye devam etmistir. Bu durum
Suriye halkmin rejime karsi ¢ikmasina ve i¢ savasa evrilen siirecin yasanmasina sebep
olmustur. ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya, Iran, Tiirkiye ve Suudi Arabistan gibi iilkelerin siirece

dahil olmasiyla bu kriz bir uluslararasi iliskiler meselesi haline dontismiistiir.

Diger yandan, i¢ savasta sivillerin can ve mal kayb1 yasamasinin yani sira biiyiik bir go¢
problemi de yasanmaya devam etmektedir. Buna karsilik, <’ A¢ik Kap1 Politikas1’” ¢ercevesinde
2011°den bu yana Tiirkiye’ye gelen hi¢bir Suriyeli miilteci geri ¢evrilmemistir. Tiirkiye,
Afrika’dan Avrupa’ya gecis yolu olma ozelligiyle go¢ alma durumuyla karsi karsiya
kalmaktadir. Onceleri miilteciler Tiirkiye smirma giris yaptiklarinda kamplara
yerlestirilmekteydiler. Fakat artan miilteci sayisina karsilik kamplarin kapasitesi yetersiz
kalmaktadir. Bu sebeple miilteciler Tirkiye’nin farkli illerinde yasamlarini devam
ettirmektedirler. Dil farkliligi sebebiyle miiltecilere ISMEK kurslarinda iicretsiz Tiirkge
derslerinden faydalanma imkani sunulmaktadir. Miiltecileri okuma seviyesi ve yas grubu gibi
ozelliklere ayirmaksizin kabul eden Tiirkiye, uluslararas1 kamuoyunda bir¢ok Avrupa iilkesine
oranla en ¢ok miilteci kabul eden tilke durumuna gelmistir. Toplamda 3,5 milyonu Suriyeli

miilteci olmakla beraber 4,5 milyon miilteci Tiirkiye topraklarinda ikamet etmektedir.

Diger yandan belirtmek gerekir ki Suriye krizine diger devletlerin yaklagimlari ayni
olmamustir. Ornegin, Suriyeli miiltecilerin Almanya’ya gociinii engellemek ya da dnceden gog
etmis olanlar1 da baska bir goce zorlamak i¢in aile birlesiminin zorlastirilmas: 2018 yilinda
kamuoyuna yansimistir. Alman ARD televizyonunun haberine gore, ‘’geg¢ici koruma’’

statiisiindeki miiltecilere verilen haklar kisitlanmis ve aile bireylerinin tamamin1 Almanya’ya
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getiremeyen miilteciler tekrar Tiirkiye’ye donmenin yollarini aramistir. Bir bagka olumsuz olay
olarak ise 2015 yilinda Macaristan’daki Roszke kampinda yetkililerin miiltecilere ¢esitli gidalar
firlatmalar1 sonucu insanlarin gida paketlerini yakalamaya calisirken birbirleriyle arbede
yasadiklarina iligskin goriintiiler 6rnek olarak verilebilir. Tiirkiye ise miisliiman bir iilke olarak
zulme ugrayan halklara gida, saglik, giyim, finans, egitim, giivenlik vb. alanlarda yardim

gondererek Ortadogu tilkelerine model olma imajini giiglendirmeye devam etmektedir.

Tiirkiye yumusak giiclinii 6zellikle Ortadogu, Orta Asya, Kafkasya, Balkanlar ve
Afrika’da aktif olarak kullanmaktadir. Bu bolgelerde askeri ¢ercevede sert giictinii kullanmakla
birlikte soyut degerleri igeren yumusak gii¢ politikalarini da farkli kanallar araciligiyla yabanci
tilkelerde yiiriitmektedir. En yaygin sekilde kullanilan yumusak gii¢ faaliyetleri sunlardir:
Ogrenci degisim programlar;, yurt disinda Tiirk mevsimlerinin diizenlenmesi, medya
aracilifiyla Tiirk dizilerinin diger iilkelerde yaymlanmasi, TRT nin Arapga, Farsca ve Kiirtge
gibi farkli dillerde yayin yapmasi. Boylece kiiltiirel degerlerimizin tanitilmasinda aracilik

roliinii Gistlenen kurumlarimizin varligi ile yumusak gii¢ faaliyetleri siirdiiriillmektedir.

Joseph Nye yumusak giicii “bir devletin diger devlet iizerinde gii¢ veya zor
kullanmadan o devlete istedigini yaptirabilme yeterliligi’’ olarak ifade etmistir. Tiirkiye de
Arap Bahariyla sekteye ugrayan kamu diplomasisi faaliyetlerini Suriye iizerinde
yogunlastirarak Suriye halkinin manevi destegini kazanmistir. 2011°de Besar Esad rejimine
karsit olarak ortaya ¢ikan OSO ile birlikte TSK, Suriye’de terdr orgiitlerinden armdirilmis
giivenli bolgeyi olusturmak igin birlikte hareket etmektedirler. Sert gilic araglariyla
gerceklestirilen operasyonlar neticesinde PYD ve YPG’nin etkinligi kirilmis ve bazi bolgeler
tamamen teror Orgiitlerinden armdirilmistir. Zeytin Dali Harekati, Afrin ve Firat Kalkan

Operasyonlari ile basarilar elde eden Tiirkiye, Firat Kalkan1 Harekati1 bolgesindeki Bab ve Mare
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ilcelerinde ve Cobanbey beldesinde hastaneler kurarak bolgenin saglik hizmetlerinden
faydalanmasini saglamistir. 2018 yilinda AFAD ile birlikte Tiirk Dr. Mehmet Oz ve Dr. Halit
Yerebakan Nizip’te Tiirkiye nin katkilartyla yapilan hastane ve okullar1 ziyaret etmistir. Saglik
miidahalelerinde bulunan doktorlar hem bolge halkinin ihtiyaglarini birebir 6grenirken hem de
halk ile yakindan ilgilenerek onlarm saglik gereksinimlerini kargilamiglardir. Kamu
diplomasisinin énemli bir unsuru olan halk ile ¢ift yonlii iletisimin saglanmasi bu noktada

gergeklestirilmistir.

Tiirkiye sert giiciiyle giivenli bolgelerin olusturulmasini saglarken, teror 6rgiitlerinden
arindirilmis bolgelerde daha iyi sartlarda yasamin devam ettirilmesi i¢in yumusak gii¢
faaliyetlerini de kullanmaktadir. Iki gii¢ ¢esidi de iilke konumlanmasia pozitif yonde etki
sagliyorsa “’akilli gii¢’’ elde edilir. Akill1 gli¢ kavramu, bir devletin kriz durumunda sert giiclinii
kullanarak hizli sonug almasini ifade ederken, uzun vadede olusacak olan iilke imajini, itibarini
ve akillarda konumlanma boyutunu yumusak giigle elde etmesini ifade etmektedir. Tiirkiye nin,
hem askeri zaferleri ile hem de uluslararasi arenada {ilke imajinin “’yardimsever iilke’’ olarak

tanimlanmasini saglayarak akilli gli¢ dengesini gozettigi goriilmektedir.

Arap Bahariyla baslayan uluslararasi ortamdaki dalgalanmalar cevre iilkelerde de
benzer reaksiyonlarin olusmasina sebep olmustur. Dolayisiyla 2011 yilindan giiniimiize devam
eden Suriye i¢ savasinin bir¢ok iilke agisindan artilari ve eksileri vardir. Tiirkiye i¢ savasin sona
ermesi noktasinda bolgeye birgok alanda destek olmaya devam etmektedir. Joseph Nye’ nin
ifade ettigi gibi, “kamu diplomasisi yumusak giiciin dagitim mekanizmasidir’’. Yumusak giic
araglari basaril sekilde kullanildigi takdirde kamu diplomasisi faaliyetleri de ger¢eklesmis olur.
Bu dogrultuda Tiirkiye de kamu diplomasisi faaliyetlerini Suriyeli miilteciler {izerinde yogun

sekilde gerceklestirmeye devam etmektedir.
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