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BM Guvenlik Konseyi’nde Reform Tartismalar:
Dr. Ogr. Uyesi Emine AKCADAG ALAGOZ, istanbul Gelisim Universitesi,
Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Boliimii

Sayin Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in son olarak 25 Eyliil’deki 73. BM
Genel Kurulu’nda yaptigi konusmada vurguladigi Birlesmis Milletler’in (BM) yapisinin
degismesi gerektigine iligkin elestiri, bu Orgutin en o6nemli organi olan Guvenlik
Konseyi’nin yapisinin yeniden giindeme gelmesine neden olmustur.

Bilindigi tlizere BM, tiim diinyada vahim sonuglar1 olan bir savas sonrasinda,
uluslararasi iligkilerde yeniden istikrar yaratmak ve barisi daha saglam temeller {izerine
oturtmak i¢in 1945 yilinda kurulmus kiiresel bir uluslararas: orgiittiir. Genel anlamda politik
nitelikli bir uluslararas1 orgiit olmasina ragmen, farkli alanlarla ilgilenen alt kuruluglara
sahip oldugundan otiirii giivenlikten, sosyal meselelere, ekonomik kalkinmadan insan
haklarina farkli alanlarda ¢alismalarinmi siirdiirmektedir. Genel Kurul, Giivenlik Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Genel Sekreterlik ve Uluslararasi Adalet
Divani BM nin ana organlaridir.

Bu organlar i¢inde 2. Diinya Savasi gibi kanli ve yikici bir savas daha yasamamak
adina, uluslararasi barig ve giivenligi saglamak maksadiyla kurulan Giivenlik Konseyi 6zel
bir 6neme sahiptir. Giivenlik Konseyi, kurucu anlagsmada belirtildigi iizere uluslararasi baris
ve gilivenligin korunmasindan sorumludur. Konseyin besi daimi -ABD, Cin, Fransa,
Ingiltere ve Rusya Federasyonu- 10’u Genel Kurul (her biri bir oy sahip 193 iiyeden olusur)
tarafindan iki yillik siire i¢in segilen 15 iiyesi vardir. Gegici tilkeler iki yilligina BM Genel
Kurulu tarafindan bolge dagilimi esasina gore secilmektedir.

Giivenlik Konseyi’nde her iiyenin bir oyu bulunmaktadir. Idari konulardaki kararlar 15
iiyenin 9’unun olumlu oyuyla alinmaktadir. Diger konularda karar alinabilmesi i¢in yine 15
iiyenin 9’unun olumlu oyu gerekmektedir, fakat bes daimi {iyenin hicbirinin veto hakkini
kullanmamas1 gerekir. Eger bes daimi iiyeden biri dahi olumsuz oy kullanirsa kararin
alimmas1 miimkiin degildir. Cekimserlik veto anlamina gelmemektedir ve gerekli dokuz
olumlu oyun bulunmasi durumunda karar alinmasi olanaklidir. Bu noktada vurgulamak
gerekir ki BM Antlagsmasi’nin 25. maddesi geregince, BM’nin tiim iiyeleri Giivenlik
Konseyi’nin aldig1 kararlar1 kabul edip uygulamak zorundadir.
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Dolayisiyla Giivenlik Konseyi’nin mevcut yapisi, bes daimi iiyenin ulusal ¢ikarlar
cercevesinde hareket etmesine, ¢ikarlar1 ve politikalari ile uyumlu olmayan kararlar1 veto
etmelerine olanak saglamaktadir. S6z konusu veto yetkisi uluslararasi norm ve ilkelerin bir
tarafa birakilarak keyfi hareket edilmesine ve uluslararasi ortak ¢ikarlar yerine ulusal
cikarlarin on plana ¢ikarilmasina sebebiyet vermektedir. Bu durum da uluslararasi sistemin
en Onemli Orgiitiinii islevsizlestirmektedir ki baris ve giivenligin saglanmasinda BM
Giivenlik Konseyi’nin rolii diisiiniildiigiinde bu kayg1 verici bir durumdur.

Cumhurbaskan1 Erdogan’in "Foreign Policy" dergisi i¢in kaleme aldig1 "BM'yi Nasil
ve Neden Diizeltmeliyiz?" baslikli makalede de degindigi iizere Orgiitiin bu en iist karar alma
organit Bosna'dan Ruanda'ya, Suriye'den Yemen ve Filistin'e kadar bir¢ok yerde yasanan
catismalar1 Onlemede yetersiz kalmis, sivillerin konvansiyonel silahlar ve kitle imha
silahlariyla oldiiriilmesini engelleyememistir. 1945°ten bu yana 200 civarinda karar
tasarisinin veto edildigi dikkat gekmektedir. Ozetle, s6z konusu yap1 korundugu ve veto hakki
uygulanmaya devam ettigi miiddetce BM Giivenlik Konseyi’nden baris ve giivenligin
korunmasina iligkin karar ¢ikarilma olasilig1 diisiik olacak ve benzer ¢atisma ve savaglari
engellemekte ayni basarisizlik tekrarlanacaktir. Dolayisiyla Giivenlik Konseyi’nin mevcut
yapisinda degisiklige gidilmesi bir zaruret haline gelmistir.

BM Genel Kurulu'nda 1993’ten itibaren Giivenlik Konseyi’ne gergeklestirilecek
reform {izerine tartismalar baslamis ve farkli modeller 6ne siiriilmiistiir. Fakat daimi tiyeler
mevcut guclerini korumak istediklerinden, uzun sure bu konuda herhangi bir ilerleme
kaydedilememistir. Eyliil 2000 tarihinde BM Genel Kurulu’'nda kabul edilen Milenyum
Deklarasyonu ile yeniden yapilanmaya yonelik ilk adimin atilmistir. Bu Deklarasyon
cergevesinde orgiitiin gergek anlamda yapisal reform siirecine girmesi ve bu amagcla tye
devletler arasinda goriis birliginin saglanmasina yonelik calismalarin gergeklestirilmesi
kararlastirilmistir.

Bu deklarasyonun bir bakima devami olarak, BM’nin eski genel sekreteri Kofi
Annan 2005 yilinda yayimladig: ilerleme raporuyla iki reform modeli 6nermistir: A modeli
veto yetkisine sahip olmayan 6 {ilkenin daha daimi {iye statiisiine sahip olmasini ve daimi
olmayan iiye sayisinin 13’e ¢ikarilmasini kapsamaktadir. Annan’nin bu modeline gore
Gilivenlik Konseyinde toplamda 24 {iyeden olusacak ve bdlgesel dagilimda esitlik
saglanacaktir. B modeli ise daimi olmayan {iye sayisinin 11°e ¢ikarilmasini ve yenilenebilir
dort yillik bir zaman i¢in segilecek ve veto yetkisine sahip olmayacak 8 yari-daimi Uyenin
belirlenmesini icermektedir. Bu modelde de bolgesel dagilimda esitlik goz oOniinde
tutulmakta ve tliye sayisi 24’e ¢ikarilmaktadir.

Annan’in s6z konusu onerileri kapsaminda bir araya gelen bazi Ulkeler de kendi
modellerini belirlemistir: G-4 ad1 verilen ve Almanya, Brezilya, Hindistan ve Japonya’dan
olusan grup, Giivenlik Konseyi’ne 4"l kendileri, ikisi de Afrika'dan olmak {izere toplam 6
daimi Gye ve 4 gecici Uye eklenmesini igeren bir karar tasarisi sunmustur. Ayrica grup,
mevcut daimi iiyelerin veto yetkisinin korunmasini, hatta yeni daimi iiyelerin de bu hakka
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sahip olup olmayacaginin ileriki yillarda kararlastirilmasin1 6nermistir. Bu tasari o donemde
Ingiltere ve Fransa'dan destek alsa da ABD, Rusya ve Cin'in muhalefetiyle karsilamasina
ragmen ilgili tilkeler tarafindan hala giindemde tutulmaktadir.

Bir diger 6nemli grup, liderligini italya’nin yaptig1 ve biinyesinde Tiirkiye, Kanada,
Ispanya, Meksika, Giiney Kore, Arjantin, Pakistan ve Malta’nin yer aldigi Oydasma i¢in
Birlik Grubu’dur. Uye sayis1 yaklasik 40 civarinda olan bu grup, Giivenlik Konseyi’ndeki
daimi iiye sayisini artirmak yerine, gegici iiye sayisina 12 {ilke daha eklenmesini istemektedir.
Bu grup ya daha uzun dénemli yari-daimi sandalyeler eklenebilecegini, ya da gegici tiyelerin
bolgesel temelde yeniden dagiliminin gerceklestirilebilecegini savunmaktadir. Buna gore
Afrika ve Asya’ya beser, Latin Amerika’ya dort, Dogu Avrupa’ya iki ve Bat1 Avrupa-Diger
grubuna ise U¢ sandalye eklenmelidir. Fakat en temel degisiklik karar alma sistemindedir.
Zira bu grup veto yerine ¢ogunluk esasit getirilmesini savunmaktadir.

Ugiincii bir teklif ise 53 iiyeye sahip Afrika Birligi’nden gelmistir ki bu orgiit Afrika
kitasinin Giivenlik Konseyi’nde temsil edilmediginden yola ¢ikarak Konsey’in veto hakkina
sahip iki iiyesinin Afrika’dan olmasi gerektigini dile getirmektedir. Afrika’dan iki daimi
tiyeye ilaveten, dort daimi ve bes gegici yeni iiyeyle Giivenlik Konseyi'nin toplam iiye
sayisinin 26’ya ¢ikarilmasini savunmaktadir.

Oydasma Icin Birlik Grubuyla hareket eden Tiirkiye’ nin, dzellikle veto sisteminin
kalkmas1 yoniinde goriis bildirdiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Ayrica iiye sayisinin
20’ye ¢ikarilmasi gerektigini savunan Cumhurbagskan1 Erdogan, diger devletleri de karar
mekanizmasina dahil etmek tizere Glivenlik Konseyi’nde dontisiimlii olarak tiim tiyelerin yer
almasina olanak saglayan bir yapinin gelistirilmesi icin hukukculardan ¢aligma
gerceklestirmelerini  istemistir. Ozetle Tiirkiye’nin daha esitlikgi, adil ve karar
mekanizmalarinda tikanikliga yol agmayacak bir yeniden yapilanmayi destekledigini
sOylemek mimkundar.

Fakat uzun tartigmalar yaratan bu tekliflerin hig¢biri heniiz kabul gérmemistir. BM
Antlasmasi’nda yapilacak degisikliklere iliskin 108. maddede belirtildigi iizere, degisiklikler
once Genel Kurul’da ticte ikilik ¢ogunlukla kabul edilmeli, akabinde Giivenlik Konseyi’nin
daimi iiyelerinin tiimiinii kapsayacak bi¢cimde {icte ikilik cogunluk tarafindan onaylanmalidir.
Dolayisiyla degisikligin gergeklesebilmesi i¢in daimi bes liyenin sahip olduklar1 ayricalikli
konumlarindan feragat etmeleri gerekmektedir ki bu durum reform siirecinin tikanmasinin
ontindeki temel etkendir. Kisa vadede de veto yetkisine sahip devletlerin reform taleplerine
yaklagiminda ciddi bir degisimin olmayacagini 6ngérmek miimkiindiir.
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